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I. Introduccion 

1. En el presente informe, preparado de conformidad con lo dispuesto en la 
resolucion 2144 (2014) del Consejo de Seguridad, de 14 de marzo de 2014, se tratan 
los principales acontecimientos politicos y de seguridad en Libia, se presenta un 
panorama de la situacion de los derechos humanos en el pais y se describen las 
actividades realizadas por la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia 
(UNSMIL) desde que presente mi informe de 26 de febrero de 2014 (S/2014/131). 

II. Evolucion de la situacion politica y de seguridad 

2. En el perfodo sobre el que se informa se registro el mas grave estallido de 
conflictos armados, en Tripoli, Benghazi y en otras partes del pais, desde 2011. El 
uso de armamento pesado en zonas densamente pobladas por todas las partes, en 
particular en la capital, dio lugar a un movimiento de la poblacion sin precedentes 
cuando los civiles trataron de escapar de los combates. Un total estimado de 100.000 
personas se vio desplazado en Tripoli y otros 20.000 en el este del pais. Se sabe que 
por lo menos 100.000 han cruzado las fronteras hacia los pafses vecinos. A causa del 
conflicto la vasta mayorfa de la comunidad internacional presente en Libia, en 
particular las Naciones Unidas, se retiro provisionalmente del pais. 

3. Los intensos combates dieron lugar a un rapido deterioro de las condiciones de 
vida, en particular la escasez de alimentos, combustible, agua y electricidad, junto 
con un aumento de la actividad delictiva. Se informo de importantes danos y de la 
destruccion de instalaciones publicas en los suburbios del sur y del oeste de Tripoli, 
incluido el aeropuerto internacional, el principal deposito de petroleo, las carreteras 
y los puentes. Tambien se presentaron numerosas denuncias de secuestros, saqueos, 
incendios de viviendas y otros actos de venganza. 

4. Tras seis semanas de hostilidades armadas en la capital en julio y agosto, Libia 
parecfa estar entrando en un perfodo de inestabilidad e incertidumbre. En abierto 
desaffo a la autoridad de la recientemente electa Camara de Representantes, que 
habfa resuelto que los grupos que luchaban bajo la bandera de la operacion 
Amanecer Libio, junto con Ansar al-Sharia, eran terroristas y bandidos. la coalicion 
Amanecer Libio exhorto a que se convocara el Congreso 
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argumentando que el gobierno provisional de transicion y la recientemente electa 
Camara de Representantes habfan violado la Declaracion Constitucional y que, por 
consiguiente, habfan perdido legitimidad. Esas medidas representaban el riesgo de 
crear organos legislatives y ejecutivos paralelos. 

5. Los combates en Tripoli fueron precedidos por una operacion militar en la 
zona oriental del pats, dirigida por el general retirado Khalifa Haftar. El general 
Haftar pretendfa inicialmente atacar a la organizacion extremista Ansar al-Sharia, 
pero otros grupos, incluidas unidades oficialmente reconocidas, financiadas y 
nominalmente bajo el mando del Jefe de Estado Mayor del Ejercito, tambien fueron 
atacadas y se sumaron a filas de Ansar al-Sharia. Mientras, la continua campana de 
violencia y asesinatos contra el personal judicial y de seguridad se hizo extensiva a 
un numero cada vez mayor de activistas de la sociedad civil, particularmente en 
Benghazi. 

6. El 27 de agosto, el Consejo de Seguridad aprobo su resolucion 2174 (2014), en 
la que exhorto a todas las partes a que accedieran a un alto el fuego inmediato y 
entablaran un dialogo politico inclusivo dirigido por los libios, y decidio que se 
podfan aplicar sanciones a las personas y entidades que amenazaran la paz, la 
estabilidad o la seguridad de Libia, u obstruyeran o menoscabaran el proceso de 
transicion polftica. 

Polarizacion polftica e incertidumbre constantes 

7. Antes del estallido del conflicto armado en Tripoli, Libia inicio su tercer 
perfodo de transicion con la celebracion de elecciones el 25 de junio para un nuevo 
organo legislative de 200 miembros, la Camara de Representantes. La participacion 
en las elecciones se estimo en alrededor del 42% de los 1,5 millones de votantes 
inscritos, lo que represento una disminucion considerable respecto de las elecciones 
al Congreso Nacional General de julio de 2012. 

8. Se habfa depositado la esperanza en la eleccion de la Camara de 
Representantes y en que esta permitirfa superar el estancamiento politico registrado 
el ano anterior. La nueva Camara de Representantes se reunio por primera vez el 4 
de agosto en la ciudad oriental de Tobruk, donde celebro una ceremonia a la que 
asistieron 158 de los 188 miembros elegidos. Aquellos que no asistieron atribuyeron 
su ausencia a consideraciones jurfdicas y polfticas. 

9. El organo legislative eligio un Presidente y dos Vicepresidentes. Tambien 
enmendo la Declaracion Constitucional y restablecio algunos de los poderes 
atribuidos anteriormente al Presidente de la Camara de Representantes hasta la 
eleccion de un Presidente de Libia. La Camara de Representantes insto tambien a un 
alto el fuego inmediato e incondicional, que todas las partes debfan cumplir, y a que 
las Naciones Unidas supervisaran la aplicacion de dicho acuerdo. 

10. La decision de celebrar elecciones parlamentarias anticipadas el 25 de junio 
estuvo precedida de meses de disputas polfticas sobre el mandato del Congreso 
Nacional General y su legitimidad despues del 7 de febrero de 2014, la polemica 
fecha de su expiracion. Los opositores impugnaron las decisiones del Congreso 
Nacional General y organizaron una campana polftica y mediatica encaminada a su 
eliminacidn, aunque con escaso exito. 

11. Las tensiones se agudizaron y se intensified la presion publica, lo que derivo 
en violencia el 2 de marzo, cuando los manifestantes irrumpieron en las camaras 
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legislativas del Congreso Nacional General. El 12 de marzo, el Congreso Nacional 
General voto a favor de un conjunto de enmiendas a la Declaracion Constitucional. 
Esas enmiendas se basaron en las propuestas del “Comite de Febrero”, de 15 
miembros, un organo creado para proponer reformas legislativas y una hoja de ruta 
para la gestion del resto del perfodo de transicion. Algunas de sus recomendaciones 
fueron aprobadas, siendo la mas importante la disposicion que prevefa elecciones 
legislativas anticipadas. 

12. Tras varios intentos llevados a cabo el ultimo ano para cesar el Primer 
Ministro Ali Zeidan en el cargo, diversos grupos del Congreso Nacional General, 
incluidos los Islamistas, consiguieron que se aprobara una mocion de censura el 12 
de marzo. Esos grupos acusaron al Sr. Zeidan de no hacer frente a la creciente 
inseguridad y de no ocuparse suficientemente de las cuestiones relativas a la 
prestacion de servicios. Se critico tambien al Sr. Zeidan por su tratamiento de la 
ocupacion de varias terminales petroleras en la zona oriental por grupos armados 
federalistas. 

13. Se pidio al Ministro de Defensa, Sr. Abdullah al-Thinni, que se desempenara 
como como Primer Ministro provisional. Sin embargo, mientras el Congreso 
Nacional General procuraba nombrar un nuevo Primer Ministro, quedo en evidencia 
la profunda polarizacion entre las fuerzas politicas y quedaron sentadas las bases 
para una prolongada crisis de gobierno. 

14. El 4 de mayo, en una controvertida votacion criticada con el argumento de que 
se habfa incumplido el reglamento interno, el Congreso Nacional General eligio al 
Sr. Ahmed Meiteeg para suceder al Primer Ministro provisional Abdullah al-Thinni. 
La medida llevo a un grupo de 14 miembros del Congreso Nacional General a 
interponer un recurso judicial impugnativo de la votacion ante el Tribunal Supremo. 
Sin embargo, el Congreso Nacional General llevo adelante la confirmacion del 
consejo de ministros del Sr. Meiteeg el 26 de mayo. El Primer Ministro al-Thinni 
respondio insistiendo en que no abandonarfa su cargo hasta que el Tribunal Supremo 
emitiera su dictamen. 

15. Tras un estancamiento que dure dos semanas, la crisis de gobierno en torno al 
Primer Ministro impugnado se resolvio pacificamente. El 9 de junio, la Sala 
Constitucional del Tribunal Supremo declare inconstitucional la decision del 
Congreso Nacional General de nombrar al Sr. Meiteeg. El Congreso Nacional 
General anuncio rapidamente que acatarfa la decision, al igual que el Sr. Meiteeg. 

Estallido del conflicto en Tripoli 

16. El 5 de julio, contra el telon de fondo de aumento de las tensiones y 
recriminaciones mutuas entre los campamentos militares rivales en la capital, un 
incidente en el que estuvieron implicados miembros de brigadas rivales en un puesto 
de control en la zona de Janzour de Tripoli, cerca del complejo de la UNSMIL, 
desencadeno combates que rapidamente se convirtieron en intensos enfrentamientos 
intermitentes que se extendieron a otras zonas de Tripoli occidental. El complejo fue 
alcanzado por un gran numero de proyectiles de diverso calibre la noche del 5 al 6 
de julio. 

17. Gran parte del esfuerzo militar inicial se centre en los intentos de desalojar del 
aeropuerto internacional a la brigada Qa’Qa, que lo controla hace tres anos. Tres 
brigadas, tecnicamente bajo el control del Ministerio del Interior, entraron en 
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combate, con el apoyo de otras brigadas acantonadas eii Tripoli, con el objetivo 
declarado de expulsar de Tripoli a las dos brigadas de Zintan (incluida la brigada 
Qa'Qa), asimismo bajo el control nominal del Ministerio de Defensa. 

18. El 13 de julio, los representantes del Consejo Militar de Misrata y Zintani, 
junto con figuras de varias brigadas y formaciones militares, se reunieron para llegar 
a un acuerdo de establecimiento de una fuerza conjunta para proteger el aeropuerto 
internacional de la capital, pero no consiguieron evitar los enfrentamientos 
posteriores. El intercambio de fuego de artillerfa pesada y cohetes dentro del 
aeropuerto y sus alrededores dejo gravemente danadas o destruidas grandes zonas 
del mismo y varias aeronaves estacionadas. Todos los viajes aereos de y hacia el 
aeropuerto fueron suspendidos. 

19. A pesar de los llamamientos a un alto el fuego inmediato y al dialogo dirigidos 
a las facciones beligerantes, los combates pronto se extendieron por otras partes de 
la capital, y hubo denuncias de bombardeos indiscriminados de zonas residenciales 
densamente pobladas. Ambas partes se movilizaron introduciendo un gran numero 
de efectivos y armamento pesado en Tripoli. Los dias 13 y 14 de julio, tres brigadas 
vinculadas a las brigadas de Misrata, apoyadas por otras, incluida la brigada Fursan 
Janzour, lanzaron un ataque contra las brigadas Zintani, que causo nuevos danos al 
aeropuerto. Decenas de civiles resultaron muertos como consecuencia de ello y 
muchos mas se vieron obligados a abandonar sus hogares. 

20. El 15 de julio, el portavoz del Gobierno senalo que se estaba considerando la 
posibilidad de pedir apoyo internacional para proteger a la poblacion civil y las 
instalaciones esenciales. El 17 de julio, el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. 
Mohamed Abdelaziz, se dirigio al Consejo de Seguridad e hizo un llamamiento para 
la creacion de una mision de las Naciones Unidas de estabilizacion y creacion de 
instituciones para Libia como medio de potenciar al Gobierno del pais e impedir que 
se convirtiera en un “Estado fracasado”. En respuesta, el Presidente del Congreso 
Nacional General, Sr. Nouri Abu Sahmain, y dirigentes de partidos emitieron 
declaraciones en rechazo de lo que consideraban llamamientos del Gobierno a la 
intervencion internacional. 

21. El 7 de agosto, una delegacion de la UNSMIL, encabezada por mi 
Representante Especial Adjunto, viajo a Tripoli para celebrar consultas con las 
partes libias para poner fin a la violencia en el pais y evaluar las necesidades 
humanitarias. En el curso de 12 dias, la delegacion se reunio con un amplio espectro 
de agentes politicos y militares. Aunque todos participaron de manera constructiva 
en las propuestas de alto el fuego, resulto claro que era necesario redoblar los 
esfuerzos para superar la desconfianza entre las partes en el conflicto. 

22. Tras una gran ofensiva contra las bases militares y otras posiciones mantenidas 
por las brigadas Qa’Qa y Sawaiq en Tripoli, el 23 de agosto la coalicion militar 
Amanecer Libio declare que habfa logrado su principal objetivo de expulsar de la 
capital a las brigadas vinculadas a Zintan. Ambas partes en el conflicto estan bajo el 
control nominal de las autoridades libias. 

La situation en el este 

23. Los ataques aereos realizados contra diversas posiciones de la coalicion 
Amanecer Libio antes y despues de que la coalicion anunciara la victoria tuvieron 


4/19 


14-59539 



escaza eficacia para frenar su avance. No se ha presentado confirmacion 
independiente de la identidad de los aviones de combate que realizaron los ataques. 

24. A mediados de mayo, el General Khalifa Haftar exhorto a elementos de las 
Fuerzas Armadas de Libia a movilizarse contra el grupo extremista Ansar al-Sharia 
y otras brigadas aliadas con el. El conflicto resultante en Benghazi y otras partes del 
este del pais puso de relieve las profundas divisiones que han caracterizado el 
escenario politico libio en el ultimo ano. Aunque la “Operacion Dignidad” del 
General Haftar suscito cierto apoyo de una serie de sectores, la Operacion tambien 
tuvo sus crfticos, muchos de los cuales se refirieron al legado de gobierno 
autoritario de Libia y acusaron al General Haftar de intento de “golpe”. 

25. Desde el comienzo de los combates a mediados de mayo, la violencia se ha 
intensificado gradualmente y se ha extendido en algunos casos a zonas residenciales 
densamente pobladas. Segun se ha informado, los bombardeos indiscriminados 
causaron muertos y heridos entre la poblacion civil, incluso de ninos. El uso de la 
fuerza aerea por el General Haftar, en particular en zonas urbanizadas, ha generado 
preocupacion por el riesgo que supone para la vida de los civiles. La participacion 
de elementos de las fuerzas armadas libias pone asimismo de manifiesto las 
dificultades relacionadas con el escaso mando y control centralizado dentro de la 
institucion. 

26. En otros lugares del este, el enfrentamiento de 9 meses entre las autoridades 
libias y los grupos armados federalistas sobre el control de cuatro terminales 
petroleras se resolvio finalmente el 6 de abril, despues de que ambas partes 
acordaron la reapertura gradual de las terminales. El acuerdo probablemente estuvo 
influenciado por el reves para los planes de los federalistas de vender petroleo crudo 
directamente a posibles clientes, tras la aprobacion de la resolucion 2146 (2014) del 
Consejo de Seguridad relativa a las exportaciones ilfcitas de petroleo de Libia, y la 
captura por las fuerzas navales de los Estados Unidos de un petrolero cargado de 
petroleo crudo de Libia. 

27. A cambio de la reapertura de las terminales, las autoridades acordaron 
investigar todos los casos de mala gestion financiera y administrativa en el sector 
del petroleo desde 2011, dejar sin efecto todas las actuaciones judiciales contra los 
implicados en los cierres, pagar los sueldos y las prestaciones atrasados a los 
guardias del petroleo y trasladar su sede a Brega en la region oriental. 

28. El 15 de junio, las Fuerzas Especiales de los Estados Unidos capturaron al Sr. 
Ahmed Abu-Khattalah en una operacion encubierta llevada a cabo en Benghazi y 
fue entregado a las autoridades civiles de aplicacion de la ley. El Sr. Abu-Khattalah 
fue designado por los Estados Unidos como terrorista en enero de 2014 y es la unica 
persona que ha sido acusada publicamente de participar en el ataque perpetrado 
contra el Consulado de los Estados Unidos en Benghazi el 11 de septiembre de 
2012, que se cobro la vida del Embajador J. Christopher Stevens y otras tres 
personas. El Gobierno de Libia formulo una declaracion en que exigla la devolucion 
de Abu-Khattalah, al tiempo que acusaba a los revolucionarios de la zona oriental de 
obstaculizar los esfuerzos del Gobierno para detenerlo. 

29. Aunque la violencia aumento considerablemente en mayo, la campana de 
asesinato, secuestro e intimidacion de exfuncionarios gubernamentales, periodistas, 
activistas de la sociedad civil y otras personas continuo durante todo el perfodo de 
que se informa. En particular, el 25 de junio unos desconocidos asesinaron a la Sra. 
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Salwa Bugaighis, defensora de los derechos humanos y Vicepresidenta de la 
Comision Preparatoria del Dialogo Nacional, en su hogar en Benghazi. Su marido, 
que tambien estaba presente, ha desaparecido y su guardia fue posteriormente 
asesinado. El 17 de julio, la Sra. Fariha al-Berkawi, antigua miembro del Congreso 
Nacional General, fue asesinada en Derna. 

30. En el contexto del deterioro de la seguridad en la region oriental, en el perfodo 
que se examina se han registrado una serie de incidentes en que se ha atentado 
contra extranjeros, en algunos casos a causa de su fe. A finales de febrero, los 
cuerpos de siete egipcios cristianos coptos egipcios fueron encontrados cerca de 
Benghazi. El incidente dio lugar a que Egipto emitiera una advertencia de peligro a 
los ciudadanos que viajaran a Libia o residieran en el pais. En julio, dos nacionales 
de Filipinas fueron secuestrados y posteriormente asesinados, lo que impulso al 
Gobierno de Filipinas a recomendar a sus ciudadanos que abandonaran el pais. 

Libia meridional 

31. Las tensiones tribales y etnicas en Libia meridional dieron lugar a 
enfrentamientos esporadicos durante el perfodo de que se informa. No obstante, el 
despliegue en Sabha a principios de este ano, de fuerzas de Misrata para que 
actuaran como elemento de separacion y ofrecieran un cierto grado de estabilidad ha 
contribuido a la reduccion de las hostilidades entre los grupos armados de las 
comunidades Awlad Suleiman y tabu. Pese a que los esfuerzos de mediacion 
desplegados en mayo por el Gobierno y dirigentes tribales llevaron a la puesta en 
libertad de 16 prisioneros por ambas partes, la tregua acordada sigue siendo fragil 
debido a la ausencia persistente de un acuerdo general amplio para hacer frente a los 
problemas subyacentes. Se siguen repitiendo casos de secuestro y asesinato de 
miembros de cada comunidad. 

32. El 12 de junio, las tensiones entre la comunidad tuareg y la tribu arabe ahali en 
la localidad de Jerma dio lugar a violencia, desencadenada en esa ocasion por las 
quejas de los tuareg sobre el acceso al combustible. Seis personas resultaron 
muertas en los enfrentamientos que siguieron. 

33. En Kufra en la region sudoriental, un acuerdo de alto el fuego firmado el 1 de 
marzo por los lfderes tabu y la tribu arabe zwaya ha contribuido a una importante 
reduccion de la violencia y una mejora de la situacion humanitaria general en la 
zona. El acuerdo de alto el fuego preve el despliegue de las brigadas acantonadas en 
Benghazi para garantizar la seguridad de Kufra, el yacimiento petrolffero de Sarir y 
la principal carretera que conduce de la costa. Como resultado de ello, se restablecio 
el suministro de mercancfas, agua y electricidad en la zona. La controversia sobre la 
delimitacion de las circunscripciones electorales y municipales, que ha sido la 
principal fuente de discordia entre las dos comunidades, sigue sin resolverse. 

Buenos oficios de la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia 

34. Mi Representante Especial siguio ofreciendo sus buenos oficios con el fin de 
aliviar las tensiones y contribuir a prevenir un enfrentamiento militar en Tripoli. En 
un intento por romper el estancamiento, sostuvo una serie de consultas con 
dirigentes de todo el espectro politico, asf como con revolucionarios destacados, 
para evaluar el interes despertado por la propuesta de la UNSMIL de una 
conferencia de dialogo politico de dos dfas de duracion, cuya celebracion estaba 
prevista para los dfas 18 y 19 de junio. El objetivo de la reunion habrfa sido forjar 
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un cierto grado de consenso que permitiera un entorno mas favorable antes de las 
elecciones parlamentarias, y un entendimiento comun sobre las prioridades y la 
gestion del resto del perfodo de transicion hasta que se adoptara una nueva 
Constitucion. 

35. En el curso de sus consultas de cara a la conferencia de dialogo politico, la 
UNSMIL mantuvo contactos y consultas estrechas con los actores libios mas 
importantes y los enviados especiales en Libia sobre las disposiciones y los posibles 
resultados. La posterior filtracion de los proyectos preliminares de los documentos 
preparatories a la opinion publica y la interpretacion erronea de las intenciones de la 
UNSMIL por algunos medios de comunicacion locales y, posteriormente, una serie 
de personalidades publicas, echaron por tierra toda posibilidad de convocar la 
conferencia de dialogo politico antes de las elecciones. Mas importante aun, los 
dirigentes politicos que habian estado de acuerdo en participar en el dialogo politico 
antes de las elecciones, opinaron que era inoportuno y beneficiaria a sus oponentes. 
En vista del clima de gran crispacion que siguio al furor de los medios de 
comunicacion, caracterizado por acusaciones sin fundamento, y tras la celebracion 
de consultas con los enviados especiales, la UNSMIL decidio aplazar la 
Conferencia. Es lamentable que se perdiera una oportunidad para el dialogo politico, 
solicitado por los libios y que, ciertamente, no les fue impuesta. 

Proceso de elaboration de la Constitucion 

36. Pese a la evolucion de las condiciones de seguridad en el pais, el proceso 
constitucional siguio avanzando durante todo el perfodo que abarca el informe. Pese 
a que fueron interrumpidas por boicoteos y problemas de seguridad, la votacion 
inicial del 20 de febrero en las elecciones para la Asamblea Constituyente fueron 
suficientes para que la Alta Comision Electoral Nacional anunciara los resultados 
preliminares en 47 de las 60 circunscripciones. Despues de las tres rondas de 
votacion siguientes quedaron cubiertos ocho de los 13 escanos restantes. Sin 
embargo, la comunidad amazigh boicoteo el proceso y las amenazas a la seguridad 
impidieron que se votara en Derna. Sin embargo, las Tribus tabu y las comunidades 
tuareg hoy se encuentran representadas en la Asamblea. De momento no existen 
planes para cubrir los restantes escanos vacantes mediante elecciones pero la propia 
Asamblea se esta esforzando por establecer contacto con las circunscripciones 
afectadas. 

37. El 21 de abril, el Congreso Nacional General convoco el primer perfodo de 
sesiones de la Asamblea Constituyente en al-Baida. Despues de una ceremonia de 
apertura, los miembros eligieron el Presidente, el Vicepresidente y el Relator, y 
aprobaron el reglamento. Desde entonces, la Asamblea ha acordado una estructura 
de los comites internos, planes de trabajo y una estrategia de difusion publica, y ha 
comenzado a enviar delegaciones a distintas partes del pais para celebrar consultas 
publicas sobre cuestiones constitucionales. 

38. La labor de la Asamblea Constituyente no ha suscitado muchas controversias 
hasta la fecha. Aunque tiene su sede en una ciudad considerada una de las mas 
seguras de Libia, la Asamblea Constituyente no ha estado exenta de riesgos de 
seguridad. El 26 de junio, un coche bomba hizo explosion en un aparcamiento que 
hay fuera de su sede. El 2 de julio, las autoridades locales encontraron y 
desactivaron dos artefactos explosivos en el aeropuerto de al-Baida. El 25 de agosto. 
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tres cohetes cayeron en las inmediaciones del aeropuerto. No hubo bajas en ninguno 
de los incidentes. 

39. En la Declaracion Constitucional exige que la Asamblea Constituyente apruebe 
un proyecto de texto constitucional para someterlo a referendo publico a mas tardar 
el 19 de agosto. Sin embargo, ese plazo resulto insuficiente para que la Asamblea 
concluyera sus trabajos. La Asamblea Constituyente esta preparando un informe, 
que presentara a la Camara de Representantes, en el que se detallan sus logros y se 
solicita una nueva prorroga de su mandato. 

40. A peticion de la Asamblea Constituyente, la UNSMIL proporciono varios 
documentos anallticos sobre cuestiones sustantivas y de organizacion y comenzo a 
colaborar con la Asamblea para que pudiera determinar la asistencia especlfica que 
se necesita de la comunidad internacional. La UNSMIL esta dispuesta a prestar 
asistencia tecnica adicional segun sea necesario, y prosigue sus esfuerzos a peticion 
de los dirigentes de la Asamblea Constituyente para coordinar el apoyo 
internacional al proceso constitucional. 

41. Asimismo, las Naciones Unidas proporcionaron a la Asamblea Constituyente 
una coleccion digital de materiales de referencia sobre derecho y procesos 
constitucionales. La UNSMIL organizo sesiones de capacitacion para 
organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion y juristas sobre los 
derechos de la mujer en la Constitucion. En colaboracion con un amplio espectro de 
organizaciones de mujeres, la Mision puso en marcha la “Iniciativa de Dialogo de 
las Mujeres” para promover el debate publico sobre los asuntos constitucionales de 
especial importancia para la mujer. El Programa de las Naciones Unidas Para el 
Desarrollo (PNUD) finalizo una gula de medios de comunicacion para la Asamblea 
Constituyente y, a solicitud suya, comenzo a trabajar con vistas a la prestacion de 
apoyo consultivo en materia de divulgacion en los medios de comunicacion. 
Ademas, el PNUD presto apoyo a 19 organizaciones de la sociedad civil libia que 
trabajan en todo el pals sobre los aspectos constitucionales de la educacion clvica y 
la formulacion de recomendaciones para la Asamblea Constituyente. 

Elecciones municipales 

42. A pesar de los problemas de seguridad, durante el perlodo de que se informa se 
celebraron elecciones municipales en 65 de los 102 municipios del pals. Entre ellos 
figuraron los de las principales ciudades de Libia, a saber, Tripoli, Benghazi, Sabha 
y Misrata. El PNUD adquirio material electoral en nombre de la Comision Central 
de Elecciones de los Concejos Municipales, la entidad nacional encargada de 
supervisar las elecciones para concejos municipales. La decision de seguir adelante 
con las elecciones, a pesar de que se sigue careciendo de una clara delimitacion 
administrativa de algunos de los municipios del pals, se adopto en respuesta a la 
creciente demanda publica de prestacion mejorada y descentralizada de servicios a 
nivel local, as! como de prioridades de desarrollo locales mas especlficas. Sin 
embargo, la capacidad a nivel municipal y central sigue siendo totalmente 
inadecuada para responder a esas necesidades, por no mencionar la persistente falta 
de una coordinacion eficaz de las estructuras y los mecanismos financieros, que 
probablemente obstaculizara los progresos en ese ambito. 
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III. Otras actividades de la Mision de Apoyo 
de las Naciones Unidas en Libia 

A. Apoyo electoral 

43. El 25 de junio, la Alta Comision Electoral Nacional organizo con exito las 
elecciones para la Camara de Representantes. A diferencia de la eleccion del 
Congreso Nacional General en junio de 2012, todos los candidatos para la Camara 
de Representantes se presentaron a tftulo individual. 

44. Aunque se encargo a la Comision que preparase las elecciones en marzo, la 
incertidumbre respecto de su fecha persistio durante todo el perfodo de inscripcion. 
El 29 de mayo, se anuncio la fecha de las elecciones, a saber, el 25 de junio. La 
inscripcion se llevo a cabo del 23 de abril al 29 de mayo y anadio 400.000 nombres 
al registro existente, con lo que el numero total de votantes inscritos aumento a 1,5 
millones. Se estima que un 42% de los libios registrados acudieron a las urnas para 
elegir a 200 miembros entre 1.714 candidatos. Ciento cuarenta y nueve candidatas 
se disputaron los 32 escanos reservados para mujeres. La votacion en el extranjero 
se llevo a cabo en 13 paises los dfas 21 y 22 de junio sin que se registraran 
incidentes importantes, con la participacion de un total de 3.816 votantes (38% de 
los votantes inscritos), incluidas 1.147 mujeres (el 30% de las personas que 
votaron). 

45. Solo el 3% de los centros de votacion, situados en las zonas al oeste de Tripoli, 
en la ciudad oriental de Derna y la ciudad meridional de Kufra, permanecieron 
cerrados el 25 de junio. Como en el caso de las elecciones a la Asamblea 
Constituyente de febrero de 2014, la comunidad amazigh se nego a presentar 
candidatos o a registrar votantes, exigiendo garantfas constitucionales para sus 
derechos. 

46. La violencia el dla de las elecciones afecto a 24 centros de votacion, en 
particular en Sabha, Zawiya, Awbari, Sirte y Benghazi, y tambien se informo de 
amenazas contra candidatos, votantes, funcionarios electorales y materiales. El 23 
de junio, unos pistoleros desconocidos dieron muerte a un candidato en Sabha. En 
Benghazi, dos almacenes que habfan sido utilizados para almacenar materiales 
electorales fueron atacados e incendiados la noche de la votacion. En Zawiya, un 
convoy que transitaba con su carga de materiales electorales desde los centros de 
votacion hacia un almacen fue atacado y los materiales de 41 de los centros 
electorales fueron robados. La Oficina de la Comision en al-Baida se vio forzada a 
cerrar en dos ocasiones despues de que estallara la violencia a rafz de las 
reclamaciones locales. 

47. La Comision anuncio los resultados definitivos de las elecciones el 22 de julio. 
Debido a las interrupciones de la votacion, los resultados en relacion con 12 escanos 
siguen sin confirmar. Si bien la Comision habfa presentado una solicitud al 
Congreso Nacional General para que adoptara una decision que permitiera celebrar 
la votacion para cubrir los escanos en cuestion, no se tomo decision alguna. Los 
resultados finales anunciados en relacion con 188 escanos inclufan rectificaciones 
derivadas de las irregularidades detectadas en 24 mesas electorales en seis centros 
de votacion, asf como de la inhabilitacion de uno de los principales candidatos en 
Sirte por la Alta Comision para la aplicacion de las normas para ocupar cargos 
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publicos, el organo encargado de investigar los antecedentes de los candidatos de 
conformidad con la ley de aislamiento politico y administrativo de 2013. 

48. Los observadores internacionales y nacionales, los medios de comunicacion y 
los invitados acreditados encomiaron casi por unanimidad la actuacion de las 
autoridades electorales de Libia. La Asociacion Libia para la Democracia, el mayor 
grupo coordinador nacional de observacion senalo incongruencias y cuestiones 
tecnicas menores, pero reconocio que la votacion estuvo bien organizada en general. 

49. Las Naciones Unidas proporcionaron a las autoridades Libias un equipo de 
asesores en todos los aspectos relacionados con las actividades electorales, las 
relaciones externas y la sensibilizacion del publico. Los equipos prestaron apoyo 
especlfico a las actividades electorales a fin de que se cumpliera el apretado 
calendario y proporcionaron materiales electorales y servicios fundamentales para la 
celebracion satisfactoria de las elecciones. La UNSMIL colaboro con representantes 
gubernamentales, los medios de comunicacion y activistas para alentar a que mas 
mujeres se inscribieran como candidatures, y organizo sesiones de capacitacion y 
fortalecimiento de la capacidad de las candidatas en Benghazi y Tripoli. 


B. Derechos humanos, justicia de transicion y estado 
de derecho 

50. Durante el perfodo que se examina, la UNSMIL siguio prestando asistencia 
tecnica a sus homologos nacionales para fortalecer la administracion de justicia, 
apoyar la aplicacion de la legislacion sobre la justicia de transicion y fomentar la 
capacidad de los organos nacionales de derechos humanos y la coordinacion de la 
asistencia internacional a Libia. 

Detenciones 

51. La UNSMIL colaboro estrechamente con la policla judicial en febrero y marzo 
para realizar un censo de la poblacion carcelaria y facilitar las investigaciones de los 
fiscales. Como resultado de ello, se elaboro una lista de mas de 6.200 reclusos, 
incluidos 10 ninos, con informacion sobre los correspondientes cargos, el estado de 
la investigacion y el tiempo que llevaban detenidos. Solo el 10% de los reclusos 
hablan sido enjuiciados. La UNSMIL tambien presto apoyo para fomentar la 
capacidad de la policla judicial con objeto de fortalecer su sistema de informacion a 
fin de garantizar que hubiera un medio permanente para actualizar los datos sobre 
los detenidos. Aunque la legislacion establece que todos los detenidos deben ser 
objeto de una investigacion judicial antes del 2 de abril, la tarea sigue pendiente. 

Poder judicial 

52. La UNSMIL siguio colaborando con el Consejo Superior de la Magistratura 
para propugnar la necesidad de adoptar una estrategia de reforma judicial basada en 
las recomendaciones de la comision de expertos nacionales establecida por el 
Consejo. El PNUD, en coordinacion con la UNSMIL, organizo asimismo reuniones 
para el Consejo con sus homologos de Italia y los Palses Bajos sobre ejemplos 
comparativos en la esfera de la administracion de justicia. En estrecha consulta con 
el Consejo, tambien puso en marcha una iniciativa de fomento de la capacidad 
dirigida a 900 miembros del poder judicial y el Instituto Superior de la Judicatura. 
No obstante, la situacion de seguridad obstaculizo los avances en ese sentido. 
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Ademas, el PNUD, en estrecha consulta con la UNSMIL, puso en marcha un estudio 
de referenda sobre el acceso a la justicia de los desplazados internos en Tripoli y 
Benghazi. 

53. Las agresiones y amenazas de violencia contra jueces y fiscales siguieron 
dificultando la labor judicial. Los tribunales de Derna, Benghazi y Sirte dejaron de 
funcionar en marzo. Los ataques continuos contra la policia judicial tambien siguen 
siendo motivo de profunda preocupacion. El 8 de mayo, cinco miembros de la 
policia judicial fueron muertos y seis resultaron heridos durante una operacion 
despues de haber sido rodeados por unos delincuentes que abrieron fuego contra 
ellos en un barrio de las afueras de Tripoli. Los miembros de la policia judicial se 
declararon en huelga durante semanas para protestar contra su precaria situacion. 

Enjuiciamiento de altos funcionarios del antiguo regimen 

54. El juicio de 37 exfuncionarios del antiguo regimen, incluidos Saif al-Islam Al- 
Qadhafi y Abdullah al-Senussi, se inicio en Tripoli el 24 de marzo. Nueve de los 
acusados, entre ellos el Sr. Al-Qadhafi, participan a distancia en ese proceso judicial 
mediante videoconferencia, de conformidad con el recientemente enmendado 
Codigo de Procedimiento Penal. La UNSMIL esta siguiendo de cerca el proceso y 
ha manifestado su preocupacion por las dificultades que se plantean para asegurar 
una representacion letrada plena y equitativa a todos los acusados. Segun parece, el 
Tribunal se esta ocupando de esas cuestiones. El 11 de mayo, un funcionario 
superior de la UNSMIL que observaba las actuaciones judiciales fue detenido 
durante una hora y media, en contravencion del acuerdo sobre el estatuto de la 
mision, por una brigada armada que controla el complejo penitenciario de Al- 
Hadhba donde se celebraba el juicio. 

55. El 31 de mayo, la Sala de Apelaciones de la Corte Penal Internacional 
confirmo la decision de la Sala de Primera Instancia en que se resolvio que Libia 
debla entregar al Sr. Al-Qadhafi a la Corte. El 24 de julio, la Sala de Apelaciones 
tambien confirmo la resolucion de la Sala de Primera Instancia de que la causa del 
Sr. al-Senussi era inadmisible ante la Corte Penal Internacional, y que podia, por 
tanto, ser enjuiciado en Libia. 

Justicia de transicion 

56. El Congreso Nacional General nombro un Comite encargado de seleccionar a 
los miembros de la Comision de Determinacion de los Hechos y Reconciliacion 
establecida en virtud de la Ley de justicia de transicion. Si bien el Comite llevo a 
cabo un encomiable proceso publico de convocatoria de candidatos, no pudo 
finalizar su labor antes de las elecciones de junio para el Consejo de Representantes. 
La UNSMIL colaborara con el nuevo Parlamento para ayudar en la finalizacion del 
proceso de seleccion, as! como para prestar asistencia a los miembros de la 
Comision en su labor. 

57. El 24 de febrero, el Tribunal Supremo comenzo a examinar seis planteos de 
inconstitucionalidad de la ley de aislamiento politico y administrativo presentados 
por el Consejo Nacional para las Libertades Civiles y los Derechos Humanos y 
varios juristas libios. El Tribunal delibero sobre la cuestion durante varias sesiones, 
que se celebraron en un contexto de protestas y amenazas impllcitas. Aun no se ha 
dictado sentencia definitiva. 
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Violencia contra la mujer 

58. A finales de febrero, el Consejo de Ministros aprobo un decreto para atender la 
situacion de las vfctimas de la violencia sexual, sobre todo las mujeres, pero 
tambien los hombres, por el que se establecio una comision de investigacion, que 
tambien determinara las reparaciones. El 27 de marzo, el Ministro de Justicia 
nombro el Comite, que debera finalizar su labor en un perfodo de dos anos. En junio 
de 2014 las autoridades de Libia establecieron un mecanismo de financiacion para 
ayudar a respaldar las medidas de reparacion que se describen en la ley. 

Ataques contra medios de comunicacion y trabajadores de asistencia 
humanitaria 

59. Los ataques contra medios de comunicacion y profesionales de la informacion 
aumentaron durante el perfodo sobre el que se informa. Varias emisoras de 
television fueron atacadas con armas pequenas y granadas propulsadas por cohetes, 
y varios periodistas fueron secuestrados o asesinados, entre ellos el periodista 
Muftah Awad Abu Zeid, que fue asesinado en Benghazi el 26 de mayo. 

60. El 4 de junio, Michael Greub, funcionario del Comite Internacional de la Cruz 
Roja (CICR), fue asesinado en Sirte, lo que llevo al CICR a suspender su labor en el 
pafs. 

Movimientos migratorios mixtos 

61. Un numero cada vez mayor de solicitantes de asilo, refugiados y migrantes 
procedentes de Libia estan tratando de llegar a Europa por mar. Durante el perfodo 
comprendido entre enero y julio de 2014, llegaron a Italia mas de 88.000 personas, 
de las cuales aproximadamente 77.000 habfan salido de Libia. Esto ya representa 
mas del doble del numero registrado para 2013, en que llegaron a Italia un total de 
unas 43.000 personas, de las cuales la mitad habfa salido de Libia. Se cree que en el 
mismo perfodo mas de 1.000 personas han perdido la vida intentando llegar a 
Europa desde Libia por mar. Se espera que estas cifras aumenten aun mas debido al 
marcado deterioro de la situacion de la seguridad en Libia. 

62. El estallido de la violencia tambien ha dado lugar a la salida de muchos 
trabajadores migrantes a traves de puntos de salida en las fronteras terrestres. En 
respuesta, las autoridades de Libia celebraron conversaciones con sus vecinos 
inmediatos para asegurar la debida gestion y supervision de los puestos de cruce 
fronterizos, mientras que las entidades humanitarias, incluida la Media Luna Roja 
Libia, han intervenido para proporcionar asistencia material practica en esos 
lugares. 

63. La detencion de solicitantes de asilo, refugiados y migrantes, incluidos ninos, 
siguio siendo motivo de grave preocupacion. La detencion arbitraria de extranjeros, 
en particular subsaharianos, siguio siendo generalizada y prolongada. Los detenidos 
no suelen contar con los medios para impugnar su detencion y se encuentran en 
condiciones extremadamente penosas de hacinamiento cronico y sin servicios 
sanitarios basicos. 

64. La falta de un sistema de asilo y de un marco de proteccion adecuados en 
Libia, junto con el recurso generalizado a la detencion en condiciones deplorables, 
son factores que contribuyen a que los movimientos migratorios mixtos se vuelvan 
clandestinos, y alimentan el mercado de contrabando hacia Europa. Las medidas de 
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control fronterizo no son suficientes para resolver este problema. Es necesario 
establecer con urgencia un registro y proceso de determinacion del estatuto de los 
refugiados en estrecha cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para formalizar la funcion de esta 
Oficina, reducir el recurso a la detencion y mejorar las condiciones en los centres de 
detencion, de conformidad con las normas internacionales. 


C. Sector de la seguridad 

Desarme, desmovilizacion y reintegracion 

65. La UNSMIL apoyo a la conversion de la Comision de Asuntos de los 
Combatientes en el Programa de Reintegracion y Desarrollo de Libia con 
asesoramiento sobre las estructuras organicas y las necesidades de dotacion de 
personal, asf como mediante campanas de informacion publica y divulgacion. 
Ademas, la UNSMIL sigue promoviendo el dialogo entre los grupos armados y las 
autoridades libias a fin de crear condiciones propicias para su mayor integracion y 
reintegracion. Tambien se siguen realizando esfuerzos con el equipo de las Naciones 
Unidas en el pals para promover la seguridad comunitaria y control de las armas. 

Seguridad de las fronteras 

66. La UNSMIL sigue prestando apoyo a la Mision de Asistencia Fronteriza de la 
Union Europea en Libia y a las autoridades libias en el desarrollo de un sistema de 
gestion integrada de las fronteras. Sin embargo, la falta de compromiso de los altos 
funcionarios del Gobierno y los constantes problemas de seguridad han impedido 
progresar. Se estan celebrando conversaciones para aplicar el acuerdo alcanzado 
sobre una secretaria regional de fronteras, que Libia se comprometio a establecer 
despues de la conferencia ministerial regional sobre seguridad de las fronteras 
celebrada en Rabat el 14 de noviembre de 2013. Las propuestas formuladas por 
Libia fueron aprobadas por unanimidad por los palses vecinos pero aun no han 
cobrado impulso politico y operacional. La cuestion de la secretaria se debatira en la 
proxima conferencia ministerial regional, que se celebrara en El Cairo, en principio 
en septiembre de 2014. La Mision de Asistencia Fronteriza de la Union Europea 
tambien ha sido evacuada y mantiene una pequena presencia en Tunez. 

Gestion de armas y municiones 

67. La Seccion de Asesoramiento sobre Armas y Municiones de la UNSMIL presto 
apoyo por conducto del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades Relativas a 
las Minas, siguio promoviendo la gestion segura de las armas y municiones, de 
conformidad con los principios de implicacion nacional, organizando el acceso, y 
garantizando una gestion adecuada, el almacenamiento en condiciones de seguridad 
y, cuando procedla, la eliminacion efectiva de las armas y el material conexo. 

68. La UNSMIL siguio convocando la reunion mensual de la comunidad 
internacional sobre gestion de armas y municiones con el fin de apoyar los esfuerzos 
coherentes de los asociados y facilitar la coordinacion de la asistencia y el 
asesoramiento internacionales a las autoridades de Libia. La UNSMIL coordina 
reuniones mensuales sobre seguridad flsica y gestion de las existencias para 
intercambiar informacion y asesoramiento sobre las actividades del programa 
realizadas por los agentes nacionales e internacionales a fin de evitar la duplicacion 
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de esfuerzos y velar por que se preste una asistencia eficaz y efectiva a las 
autoridades libias competentes. Asimismo, en Misrata y Zintan los lugares de 
almacenamiento temporal de armas y municiones se entregaron al control de las 
autoridades de Libia que hablan recibido formacion sobre gestion segura de armas y 
municiones. 

69. La UNSMIL siguio prestando apoyo a las actividades humanitarias en materia 
de minas al Centro Libio de Actividades relativas a las Minas. La UNSMIL presto 
apoyo al Centro en la elaboracion de un proceso de acreditacion formal y asignacion 
de tareas, de conformidad con las normas internacionales de todas las 
organizaciones que trabajan en Libia. Se eliminaron municiones explosivas y 
desminaron zonas de combate en Hun, Waddan y Suknah, y se informo a la 
poblacion afectada sobre los peligros que entranan las minas. 

70. Durante el perfodo que se examina, la UNMAS elimino 37.405 restos 
explosivos de guerra en una superficie de 1.154.236 m 2 . Aunque el proceso se vio 
dificultado por la escasez de los materiales necesarios, se estan realizando esfuerzos 
para resolver el problema. Se celebro un total de 233 sesiones de informacion sobre 
los peligros que entranan los explosivos, a las que asistieron 8.028 personas. 

Reforma del sector de la defensa 

71. La UNSMIL presto asesoramiento tecnico sobre una serie de cuestiones de 
defensa, como la polltica estrategica, las adquisiciones militares, el adiestramiento y 
la coordinacion del apoyo internacional. En marzo, el Ministro de Defensa 
establecio un Comite, en el que se incluyo a la UNSMIL como miembro, a fin de 
elaborar una polltica de defensa y una estrategia militar de transicion. La polltica de 
defensa se ha completado, mientras que la estrategia militar sigue elaborandose. 

72. Sobre la base de un acuerdo con el Departamento de Adquisiciones Militares, 
la UNSMIL presto apoyo en materia de organizacion y estructura, mando y control y 
coordinacion de programas internacionales de capacitacion. 

Reforma de la policla 

73. La UNSMIL presto apoyo al Comite de Reestructuracion y Planificacion del 
Ministerio del Interior con asesoramiento estrategico y tecnico sobre la 
organizacion, la estructura y los sistemas de mando y control de la policla de Libia, 
en consonancia con las normas internacionales de policla. La Mision impartio 
capacitacion para fomentar la capacidad en materia de investigacion penal, orden 
publico, seguridad diplomatica y comunicaciones. 

74. La UNSMIL tambien presto apoyo al Ministerio del Interior a fin de mejorar 
las medidas de seguridad para la eleccion de miembros de la Camara de 
Representantes, en particular en la preparacion de un plan de seguridad electoral, el 
establecimiento de una sala de operaciones electorales, y capacitacion para el comite 
de planificacion de la seguridad electoral y los comandantes de distrito. 

75. La UNSMIL presto apoyo a las autoridades libias en la elaboracion y 
aplicacion de un modelo de policla de proximidad en el distrito de Tripoli para 
mejorar la prestacion de servicios y las relaciones entre la policla y la comunidad. 
La Mision tambien presto asistencia al Comite Central de Integracion del Ministerio 
del Interior sobre la integracion de los revolucionarios que integraban el Comite 
Supremo de Seguridad. La UNSMIL y el PNUD aunaron esfuerzos para promover la 
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profesionalizacion de la policfa prestando asistencia organizativa y tecnica 
especffica al Ministerio del Interior y la policia sobre la base de las necesidades que 
se determinaron. Sin embargo, la situacion polftica y de seguridad ha obstaculizado 
los esfuerzos para poner plenamente en practica la asistencia tecnica e institucional 
prevista. 


D. Coordinacion de la asistencia internacional 

76. Durante el perfodo que se examina, la UNSMIL siguio coordinando la 
asistencia internacional a Libia, en particular presidiendo una serie de grupos 
internacionales de coordinacion en los ambitos de la seguridad, los derechos 
humanos, las elecciones, la Constitucion y el empoderamiento de la mujer. 

77. La UNSMIL tambien presto asistencia a las autoridades de Libia en la 
preparacion de los dos pactos (uno sobre gobernanza y otro sobre seguridad, justicia 
y estado de derecho) aprobados por la Conferencia Ministerial sobre el Apoyo 
Internacional a Libia que se celebro el 6 de marzo en Roma. Desde entonces la 
UNSMIL ha colaborado estrechamente con sus asociados internacionales a fin de 
respaldar la puesta en practica de los compromisos consagrados en los pactos. Sin 
embargo, la labor de seguimiento con el Ministerio de Relaciones Exteriores sobre 
los pactos, incluida su conversion en un programa de trabajo con asignacion de 
responsabilidades y un sistema de presentacion de informes, se ha visto 
obstaculizada por el deterioro de la situacion polftica y de seguridad. 

E. Situacion humanitaria 

78. Habida cuenta de la posible amenaza para los medios de vida de la poblacion 
de Libia en general y los grupos vulnerables en particular, en junio el equipo de las 
Naciones Unidas en el pafs reviso su plan para imprevistos interinstitucional para 
Libia, incluso respecto de los recursos necesarios para garantizar una respuesta 
humanitaria adecuada en caso de ampliacion de las operaciones humanitarias. 

79. En respuesta a la situacion humanitaria que fue consecuencia del 
desencadenamiento del conflicto en Tripoli y Benghazi, el equipo humanitario de las 
Naciones Unidas en el pafs, en colaboracion con otros asociados nacionales e 
internacionales, comenzo a proporcionar asistencia, por ejemplo, a suministrar 
alimentos y otros artfculos no alimentarios a grupos vulnerables afectados por el 
conflicto. Tambien se adoptaron medidas para repatriar a sus pafses de origen a 
miles de migrantes que no podfan regresar. Dada la envergadura de la situacion 
humanitaria, el equipo de las Naciones Unidas en el pafs esta adoptando medidas 
para movilizar recursos adicionales a fin de atender la mayor demanda de apoyo. 

IV. Despliegue de la Mision de Apoyo de las Naciones 
Unidas en Libia 

80. A principios de julio de 2014, se habfa desplegado un total de 229 funcionarios 
de contratacion internacional y nacional de la UNSMIL, asf como funcionarios 
proporcionados por el Gobierno. De ese total, 201 se encontraban en Tripoli, 6 en 
Benghazi, 4 en Sabha, 3 en la Sede de las Naciones Unidas y 15 en el Centro 
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Mundial de Servicios en Brindisi (Italia). Cabe senalar que dos funcionarios de 
contratacion internacional de la oficina exterior de Sabha y dos de la oficina exterior 
de Benghazi fueron trasladados a Tripoli. 

81. El 7 de julio, debido a las condiciones de seguridad imperantes, la UNSMIL, 
en consulta y con la aprobacion de los departamentos pertinentes de la Sede de las 
Naciones Unidas, decidio reubicar temporalmente a funcionarios internacionales 
que se encontraban en la zona de la Mision. Como consecuencia de ello, se pidio a 
69 de los 113 funcionarios internacionales no especializados en seguridad que 
abandonaran dicha zona. 

82. A ralz de los combates en la zona de Yanzur y sus alrededores, donde se 
encuentran los locales de la UNSMIL, y del deterioro general de la situacion de 
seguridad en Tripoli, especialmente tras el ataque contra el aeropuerto internacional, 
la UNSMIL, en coordinacion con la Sede de las Naciones Unidas, adopto la 
decision de hacer salir de Libia a casi todos los funcionarios internacionales 
restantes, que fueron evacuados por carretera a Tunez los dlas 13 y 14 de julio. La 
UNSMIL informo a las autoridades libias de la decision, quienes senalaron que 
entendlan perfectamente. La UNSMIL indico claramente que la retirada de Libia era 
una medida temporal, motivada unicamente por consideraciones de seguridad. 

83. El 22 de julio la evacuacion temporal de personal tambien se hizo extensiva a 
todos los funcionarios internacionales restantes de los organismos, fondos y 
programas de las Naciones Unidas. 

84. Cinco oficiales de seguridad de contratacion internacional permanecieron en 
Tripoli, incluido el Asesor Jefe de Seguridad, para presentar informes sobre la 
materia, supervisar diariamente los locales y los bienes de las Naciones Unidas y 
prestar asesoramiento al personal nacional. El personal evacuado siguio cumpliendo 
sus funciones desde Tunez, Brindisi o su pals de origen a fin de que la Mision 
pudiera continuar su labor en la mayor medida posible. 


V. Seguridad 

85. La situacion general de seguridad en el pals se ha hecho cada vez mas diflcil e 
impredecible. La situacion se complica todavla mas por la falta de orden publico, la 
proliferacion de grupos armados, la limitada capacidad de los sectores de la justicia 
y la seguridad de Libia, la politizacion y la fragmentacion de las fuerzas armadas 
libias, disputas tribales no resueltas y una situacion polltica muy polarizada. 

86. Los incidentes de seguridad contra la comunidad internacional, como el 
secuestro de vehlculos, las amenazas y la intimidacion, y los robos, aumentaron 
durante el perlodo sobre el que se informa. Entre los mas importantes figuraron dos 
incidentes de secuestro de vehlculos de las Naciones Unidas y los secuestros por 
separado del Embajador de Jordania y de dos funcionarios de la Embajada de Tunez. 
Todos los secuestrados fueron posteriormente liberados ilesos tras soportar largos 
perlodos de cautividad. Tambien se informo de ataques armados en Tripoli, uno 
contra un vehlculo perteneciente a la Embajada de Portugal y otro contra la 
Embajada del Sudan en que se utilizaron granadas propulsadas por cohetes. 

87. El 4 de junio, cuatro funcionarios de las Naciones Unidas que acababan de 
desembarcar en el aeropuerto internacional de Tripoli estuvieron detenidos durante 
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alrededor de una hora y fueron maltratados por las autoridades de seguridad del 
aeropuerto, en violacion del acuerdo sobre el estatuto de la mision. 

88. En vista del deterioro general de la situacion de seguridad en el pais, varias 
embajadas decidieron reducir o cerrar sus misiones diplomaticas. Tambien se 
registraron incidentes de intimidacion y detenciones de personal de las Naciones 
Unidas y otros miembros de la comunidad internacional. 

89. En el este, a rafz de las operaciones militares se ha cerrado el principal 
aeropuerto de Benghazi, y se han impuesto restricciones a los extranjeros que entran 
en Libia a traves del aeropuerto de al-Baida. Debido a la situacion de seguridad en 
Benghazi, las operaciones de las Naciones Unidas se suspendieron temporalmente. 
Sin embargo, las actividades en al-Baida y sus alrededores no se han visto afectadas. 


VI. Aspectos financieros 

90. El total de recursos aprobados de la UNSMIL para el perfodo comprendido 
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, asciende a 69.430.700 dolares, 
constituidos por 46.681.500 dolares aprobados por la Asamblea General en su 
resolucion 68/247 y 22.749.200 dolares adicionales, para el fortalecimiento y la 
reestructuracion de la Seccion de Seguridad de la UNSMIL a fin de aumentar su 
capacidad de garantizar la seguridad de la Mision y su personal, aprobados por la 
Asamblea en su resolucion 68/280. 


VII. Observaciones y recomendaciones 

91. El deslizamiento de Libia hacia una situacion en que imperan la incertidumbre 
polftica y las hostilidades armadas en el perfodo examinado es profundamente 
alarmante. Estoy especialmente preocupado por el bombardeo indiscriminado de 
zonas civiles y las informaciones que se han recibido sobre la comision de ataques 
dirigidos contra las instalaciones y la infraestructura vitales del Estado y su 
destruccion, ademas de informes sobre secuestros, saqueos, quemas de viviendas y 
otros actos de venganza. A1 respecto, deseo recordar a todas las partes involucradas 
en los enfrentamientos armados de la obligacion que les incumbe en virtud del 
derecho internacional de no perpetrar ataques indiscriminados ni poner en peligro de 
ningtin otro modo la vida de civiles. 

92. Los responsables de la comision de crfmenes de derecho nacional e 
internacional deben ser enjuiciados. En ese contexto, celebro que la Fiscal de la 
Corte Penal Internacional haya reafirmado en julio que estaba dispuesta a investigar 
y juzgar a los responsables de crfmenes que cayeran dentro de la competencia de la 
Corte, con independencia de su cargo oficial o su afiliacion polftica. 

93. Tambien deseo recordar a todas las partes de que solo puede alcanzarse una 
solucion duradera a los problemas politicos de Libia mediante la celebracion de un 
dialogo politico incluyente y serio, en que exista el compromiso de sostener la 
transicion democratica de Libia y su proceso politico. El espectro de las 
pretensiones que plantean autoridades ejecutivas y legislativas rivales solo puede 
profundizar la crisis polftica existente y socavar la unidad nacional. Por lo tanto, 
aprovecho esta oportunidad para hacer un llamamiento a los lfderes politicos de 
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Libia, para que den muestras de un liderazgo responsable, que rinda cuentas, y 
resguarde al pais de mas enfrentamientos. 

94. Seran fundamentales en todo dialogo serio las cuestiones relacionadas con la 
seguridad y el establecimiento de instituciones, asf como el futuro de grupos 
armados en relacion con las estructuras nacionales militares y de seguridad. Al 
respecto, las Naciones Unidas estan dispuestas a proporcionar la asistencia y la 
facilitacion necesarias, mientras siguen recordando constantemente a los distintos 
actores politicos de la urgencia de forjar un consenso mediante el dialogo sobre las 
prioridades de la construccion del Estado y la reconciliacion nacional y de acordar 
normas basicas para la adopcion de medidas polfticas pacfficas. 

95. Observo con satisfaccion los progresos alcanzados en el proceso constitucional 
libio, en un entorno politico y de seguridad que es innegablemente diffcil. Sin 
embargo, es mucho lo que queda por hacer para resolver las cuestiones pendientes 
respecto de la participacion de la comunidad amazigh y afirmar la independencia del 
proceso y protegerlo contra los riesgos de que se produzcan actos de intimidacion y 
violencia. La Asamblea Constituyente ha seguido centrada en su labor, y su reciente 
solicitud de una oficina de la UNSMIL en al-Baida refleja su deseo de hacer un uso 
eficaz de todo instrumento y recurso que encuentre a su disposicion. Hago un 
llamamiento a la comunidad internacional para que apoye la labor de la Asamblea 
Constituyente de forma coordinada. La UNSMIL no escatimara esfuerzos para 
asegurar una coordinacion efectiva, de conformidad con lo establecido por el 
Consejo de Seguridad y la solicitud formulada por la Asamblea Constituyente. 

96. Mientras la violencia continua, la incertidumbre de la situacion polftica y la 
falta de gobernanza efectiva siguen obstaculizando los avances en la reforma del 
sector de la seguridad. La reforma del sector de la seguridad constituye en definitiva 
un proceso politico y no afecta solamente a las instituciones del Estado sino que 
tambien requiere el compromiso de los agentes libios interesados y de la poblacion 
en general. Libia todavfa debe demostrar que puede mantener de forma sostenida la 
voluntad polftica y los esfuerzos que son necesarios para promover un dialogo sobre 
seguridad eficaz e incluyente y para generar el consenso necesario a fin de implicar 
verdaderamente al pafs en el proceso de reforma del sector de la seguridad. 

97. Espero con interes la realizacion de un censo penitenciario, un paso importante 
que ayudarfa a abordar el problema de los detenidos que han estado esperando que 
se iniciaran o concluyeran sus investigaciones judiciales desde que finalizo el 
conflicto armado. Sigo preocupado por las informaciones que continuan llegando de 
casos de tortura, muertes de detenidos, secuestros y detenciones secretas, que son 
perpetrados por brigadas nominalmente afiliadas al Ministerio de Justicia o al 
Ministerio de Defensa. La entrega de todos los detenidos al control efectivo del 
Estado es un requisito para el establecimiento del estado de derecho en Libia. 
Tambien estoy seriamente preocupado por los ataques dirigidos contra el personal 
humanitario, los defensores de los derechos humanos y los profesionales de los 
medios de comunicacion. Hago un llamamiento a las autoridades libias a que 
investiguen esos hechos desde el punto de vista penal y aseguren el enjuiciamiento 
de los responsables. 

98. El proceso judicial seguido contra Saif al-Islam Qadhafi, Abdullah al-Senussi 
y otros 35 exfuncionarios del regimen constituye una prueba fundamental de la 
capacidad de Libia para administrar justicia. Hasta la fecha, en el proceso judicial se 
han abordado principalmente cuestiones procesales relativas al acceso a un abogado 
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defensor. Deseo destacar la necesidad de que todos los imputados cuenten con 
asesoramiento jurfdico adecuado, que los abogados puedan acceder a sus clientes y 
los expedientes sin restricciones y que los abogados defensores puedan actuar sin 
sufrir intimidaciones. Ademas, Libia sigue obligada a cooperar con la Corte Penal 
Internacional y a acatar sus decisiones. 

99. Los problemas relacionados con las migraciones en Libia son inmensos, y las 
condiciones en que viven los migrantes, sumamente diffciles. Una cuestion que es 
cada vez mas preocupante es el constante flujo de migrantes y refugiados que se 
embarcan en un peligroso viaje a traves del Mediterraneo, de Libia a Italia. A1 
respecto, felicito a la marina italiana y al servicio de guardacostas libio por su labor 
orientada a salvar las vidas de los naufragos en el mar. Sin embargo, es necesario 
redoblar los esfuerzos para evitar la perdida innecesaria de vidas en el mar. Insto a 
las autoridades libias a mejorar las condiciones de vida de los migrantes, que son 
alojados en centres de recepcion de Libia, generalmente superpoblados y con escaso 
personal. Tambien deseo destacar que es necesario que las autoridades libias 
otorguen pleno reconocimiento a las funciones de la Oficina del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Refugiados en Libia y otros organismos 
especializados, y faciliten su labor. 

100. Dado que la situacion se modifica rapidamente, es esencial asegurar que la 
presencia de las Naciones Unidas y su colaboracion en Libia sean apropiadas al 
contexto y que la Organizacion este bien equipada para apoyar a las autoridades 
libias en lo que respecta a afrontar los problemas actuales y los que se preve se 
planteen en el future. Por lo tanto, he solicitado a la Secretarfa de las Naciones 
Unidas que lleve a cabo un examen de la presencia de la Organizacion en Libia, en 
estrecha asociacion con las autoridades libias y en consulta con asociados regionales 
e internacionales. Tengo la intencion de presentar recomendaciones y opciones al 
respecto al Consejo de Seguridad en los proximos meses. 

101. Deseo hacer llegar mi mas profunda gratitud a Tarek Mitri, que el 31 de agosto 
concluyo sus funciones como mi Representante Especial y Jefe de la UNSMIL y dar 
la bienvenida a mi nuevo Representante Especial y Jefe de la UNSMIL, Bernardino 
Leon. Quisiera felicitar al personal de la UNSMIL y del sistema de las Naciones 
Unidas en Libia por la continua y ardua labor que realizan en condiciones 
extremadamente diffciles y peligrosas. Espero con interes que mejore la situacion 
para que ese personal pueda regresar. Tambien quisiera expresar mi profundo 
agradecimiento a nuestros asociados internacionales por su sostenido apoyo en la 
busqueda de una paz duradera en Libia. Debemos seguir fortaleciendo nuestra 
asociacion para afrontar los problemas juntos. 




